AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru abrogarea punctelor
42,43, 52 5i 59 din anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului
nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub
incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului
planului de remediere, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de HOTARARE pentru abrogarea
punctelor 42, 43, 52 si 59 din anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului
nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub
incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului
planului de remediere, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 326 din 05.10.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D981/05.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotariare, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de hotédrare are ca obiect modificarea anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor
care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a
modelului planului de remediere, cu modificarile ulterioare, in sensul
abrogdrii pct. 42, 43, 52 si 59, modificarea partii introductive a
pct. 171 alin. (1) din Titlul VIII din Normele metodologice de aplicare



a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. /2016, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 707/2006, cu modificérile si completirile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative propuse
vizeaza atdt agravarea raspunderii contraventionale pentru anumite
fapte, cét si clarificarea unor aspecte de ordin terminologic.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avind In vedere uzantele de tehnicd legislativa,
expresia ,,pentru abrogarea punctelor 42, 43, 52 si 59 din anexa nr. 17
trebuie inlocuita cu sintagma ,,pentru modificarea anexei nr. 17,

Totodata, pentru un spor de rigoare In exprimare, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,,precum si pentru modificarea” cu expresia ,,$l
pentru modificarea”.

4. La formula introductivi, {inind seama de faptul ca prezentul
proiect cuprinde doar dispozitii prin care se intervine legislativ asupra
unor hotérari ale Guvernului, nu trebuie sa fie indicate drept temei si
dispozitiile legale in temeiul cdrora au fost adoptate actele normative
de baza, fiind suficientd indicarea temeiului constitutional.

Pe cale de consecintd, al doilea paragraf al formulei
introductive trebuie eliminat.

5. Avand in vedere normele de tehnicd legislativd, partea
dispozitivi a art.II trebuie reformulatd, in final, astfel: ,,... cu
modificarile si completdrile ulterioare, la alineatul (1), partea
introductivad se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6. La art. III pct. 5, referitor la norma propusi pentru art. 652
lit. m), intrucit Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei nu defineste notiunea de ,,regimuri speciale”, ar trebui ca
prin proiect sd fie completat si art. 1 din actul normativ de bazad cu o
dispozitie distinctd in acest sens.

7. La art. Il pct. 7 si 8, Intrucét interventiile vizeazd modificéri
asupra aceluiasi articol, acestea se vor comasa intr-un singur punct,
pct. 7, cu urmaétoarea parte dispozitiva:

,»1. La articolul 653, alineatul (1) partea introductiva si literele a)
si b} se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.



In continuare se vor reda textele propuse, urmand ca expresia
8. La articolul 653 alineatul (1), literele a) si b) se modificd si vor
avea urmatorul cuprins:” sd fie eliminata.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

8. La art. III pct. 9, intrucét lit. i) a art. 653 alin. (1) a fost
abrogata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1184/2021, noile dispozitii
trebuie introduse dupi lit. h), aflata in vigoare, si marcate ca lit.h!)
si h?).

Prin urmare, in cuprinsul partii dispozitive a pct. 9, expresia
LHlit. j) si k)” trebuie redata sub forma ,lit. h') si h?)”, urménd ca cele
doua texte sa fie marcate in mod corespunzitor.

9. La art. III pet. 10, referitor la norma propusa pentru art. 653
alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
semnaldim cad mdsura retinerii mijlocului de transport folosit la
sdavdrsirea contraventiei pand la plata amenzii reprezintd o
restrangere a exercitiului dreptului de proprietate consacrat de art. 44
din Constitutie, astfel incit norma trebuie reanalizatd, in raport cu
dispozitiile art. 53 din Legea fundamentala si cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie.

Mentiondm cd, in Decizia nr. 416/2021, facand trimitere la
jurisprudenta sa anterioard, Curtea Constitutionald a retinut ci ,din
analiza art.53 din Legea fundamentald, reies conditiile care trebuie
indeplinite pentru restrdngerea exercitiului unor drepturi sau
libertdti, respectiv: domeniul sd vizeze doar drepturile fundamentale,
si nu orice drepturi subiective de natura legald sau conventionald;
restrangerea exercitiului acestor drepturi sd poatd fi infaptuiti
numai prin lege (s.n); restrdngerea sd poatd opera numai dacd se
impune si doar dacd este necesard intr-o societate democraticd,
restrdngerea sd poatd opera numai in una din ipotezele limitativ
enumerate de art. 53 din Constitutie; restrdngerea sd fie
proportionald cu cauza, restrdngerea sd fie nediscriminatorie;
restrdngerea sd nu afecteze substanta dreptului.” (paragraful 41).

Precizim cid o astfel de mdasurd nu este prevazutd nici in
reglementarea-cadru a contraventiilor - Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 - si nici in Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, care se referd, in cuprinsul art. 280 alin. (3), doar la
posibilitatea retinerii bunurilor in vederea confiscarii, astfel incat
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respectiva masurd nu ar putea fi stabilitdi printr-o hotirare a
Guvernului.

Se impune, de aceea, reanalizarea, sub acest aspect, a textului
propus prin proiect.

10. Luénd in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de analizat daca in finalul proiectului nu ar trebui sa fie inserat un
articol distinct, care sa cuprinda dispozitia de republicare a Hotérarii
Guvernului nr. 707/2006, cu urmatoarea formulare:

»Art. IV, - Hotararea Guvernului nr. 707/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 520 din 15 iunie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta hotirare, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
Nr. 916/05.10.2023



